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RECOMENDACION---

drecrocho -------
En la ciudad de Salamanca Estado de Guanajuato, a 16 dieciséis de julio de 20'18 dos mil

UNICO.- Visto para emitir la recomendación en el expediente administrat¡vo citado al rubro,

relativo al procedimiento de inspección y vig¡lancia previsto en el Títuio sexto, capitulos I

primero, ll segundo y lll tercero de la Ley para la Protección y Preservac¡ón del Amb¡ente del

Estado de Guanajuato, asi como en los artículos 70,71.75 y 76 de la Ley para la Gestión

lnlegral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato; instaurado al H. Ayuntamiento

del muñ¡cipio de Apaseo El Alto, Estado de Guanajuato, por su presunta respoñsabil¡dad en el

inadecuado manejo de los residuos sólidos municipales en el Sitio de Disposición Final de

Residuos Sólidos lJrbanos y de Manejo Espec¡al, localizado en Colonia El Rejalgar,

coordenadas geográflcas UT[, '140 0328510 E, 22U262 N, 1837 msnm, en el municipio de

Apaseo El Alto, Estado de Guanajuato derivado de la denuncia ciudadana realizada vía

telefónica, en fecha 29 veintinueve de mayo de 2018 dos mil dieciocho, consistenle en los

hechos siguientesi "--.Se está quemando el basurero de Apaseo A Afto y huele muy feo...".----
I. ANTECEDENTES
1, Con fundamento en lo dispue§to en los artículos 28 fracción ll de la Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo del Estado de Guanaiuato; 10, 20, 5o fracción lV y 9" fracc ones l, lll y XV de la Ley de

Protecc¡ón y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato; y artículos 1, 19 fracciones

Xl y Xll del Reglamento lnterior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territor¡al del

Estado de Guanaluato, esta autoridad tiene a su cargo entre otras atribuc¡ones emitir

resoluciones y recomendaciones a las autondades competentes en maleria ambiental para

controlar la deb¡da aplicación de la normatividad ambienta¡ y dar seguimiento a las mismas;

verificar el cumplimiento de las normas técnica§ amb¡entales y coadyuvar en la vigilancia del

cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; canal¡zar ante la Secretaria de la Contralor¡a

del Estado o añte el superior jerárquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los

se.vrdores públ¡cos estatales en el ejercicio de sus funciones, por la inobservancia a lo

dispuesto en esta Ley; así como denunciar ante el lvlinisterio Público los actos u omisiones que

impliquen la con'risión de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente. -------------.----
2.- En vrrtud de las facultades anteriormente enuncadas, esta Procuraduría emitió orden de

inspecclón en fecha 29 veint¡nueve de mayo de 2018 dos mil dieciocho; ordenándose practicar

vis¡ta de inspección al Sitio de Disposición Final de Residuos Sólidos Urbanos y de Manelo

Especial, localizado en Colonia El Rejalgar, coordenadas geográficas UTM 14Q 0328510 E,

2264262 N.1837 msnm, en el municipio de Apaseo ElAlto Estado de Guanajuato.--------------
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II. OBJETIVO DE LA INSPECCION
En términos de lo dispuesto por los articulos 50 fraccrón lV, y 90 fracc¡ones I lll y V de la Ley
para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato; así corno en los
artículos 70, 71 y 74 de la Ley para la Gestión Integral de Resaduos del Estado y los l\4unicipios
de Guanajuatoi y 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territor¡al del Estado de Guanajuato, el objeto de la inspección
practicada al sitio de disposic ón final en mención consistió en
uNICO.. Verificar los hechos denunciados, asi como el cumplimento de los l¡neam¡entos
establec¡dos en la Norma Of¡cial Mex¡cana NOM-083-5EMARNAT-2003, específ¡camente
los puntos señalados a continuación, referentes a las característ¡cas construct¡vas y
operat¡vas de s¡t¡o de dispos¡ción f¡nal de referencia: -

7,2 Se debe garantizar la extracción. captactón, conducctón y control del biogás generado en el
sitio de disposición final. Una vez que los volúmeñes y La edad de los residuos propicien la
generación de b¡ogás y de no disponerse de sistemas para su aprovechamiento convenienle,
se procederá a sLr quema ya sea a través de pozos rnd¡viduales o mediante el establecimiento
de una red con quemadores centrales
7.5 El sitio de disposición final deberá contar con un área de emergencia para la recepción de
los res¡duos sólidos urbanos y de manejo especial, cuañdo aguna eventualidad, desastre
natural o emergencia de cualquier orden no permilan la operación en el frente de trabajo; dicha
á.ea debe proporcionar la rnisma segurldad ambiental y san¡tana que las ce¡das de operación
ordinarias.---------
7,7 Se debe controlar la dispersión de maleriales ligeros, la fauna nociva y la iñfiltración pluvial.

Los resduos debef ser cubiertos en foraña continlra y dentro de un lapso menor a 24 hotas
posteriores a su depósito
7.10 El sitio de d¡sposición fnal deberá contar con
al Un manual de operación que contenga
- Dispos¡tivos de control de accesos de personal. vehículos y materiales prohibiendo el ingreso
de residuos peligrosos, radiactivos o inaceptables
- Método de registro de tipo y cantidad de residuos ingresados
- Cronogramas de operación
- Programas específicos de control de calidad, mantenimiento y monitoreo ambiental de biogás,
lixiv¡ados y acuíferos
- D¡spositivos de seguridad y planes de contingencia para: incend¡os, explosiones, sismos,
fenómenos meteorológ¡cos y manejo de lixiviados, sustancias reactivas, explos vas e

inf lamables.----------
- Procedimientos de operación.-------------
- Perfil de puestos.---
- Reglamento lnterno
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- lngreso de res¡duos sólidos urbanos y de manejo especial, materiales, vehiculo§, personal y

visitantes.------
- Secuencia de llenado del sit¡o de disposición final.----:--------

de las siguienles ---

- ceneración y manelo de lix viados y b ogás
- Contingencias.-----
cl lnforme mensual de act¡vidades.-----
7.1'l Para asegurar la adecuada operación de los sitio§ de disposic¡ón final, se deberá

instrumentar un programa que ¡ncluya la med¡ción y control de lo§ impactos ambientales,

además de programa de mo¡¡toreo ambiental de dichos sitios y conseryar y mantener los

registros correspondientes: ------------------
7.ll.l Monitoreo de biogás. Se debe elaborar un programa de monitoreo de biogás que tenga

como obletivo, conocer el grado de estabilización de los residuos para proteger la inlegridad del

srtio de disposic¡ón final y detectar migraciones fuera del pred¡o. Dicho programa debe

especificar los parámetros de composición, exploslvidad y flujo del biogás

It. AcctóN EMrTloA.------------
Derivado de la orden de inspección de fecha 29 veintinueve de mayo de 2018 dos mil

dieciocho, se llevó a cabo la visita correspondiente por parte de per§onal adscrito a esla

Procuradur¡a. en fecha 30 treinta del mismo mes y año al Sitio de Disposición Final de

Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especial. localizado en Colonia El Rejalgar,

coordenadas geográlicas UTM 14Q 0328510 E,2264262 N, 1837 msnm, en el mun¡c¡pio de

Apaseo El Alto, Estado de Guanajuato, generándose las acciones conespond¡entes con mot¡vo

IV. IRREGULARIDADES.__------_.----
El H. Ayuntamiento del municipio de Apaseo ElAlto, Estado de Guanajuato, no da cumplimienlo

a los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOI\¡-083-SEMARNAI-2003'

específicamente a los siguientes puntos señalados en la orden de ¡nspección antedlcha:------
7.2 No se cuenta con pozos individuales y/o quemadores pata el conkol de b¡ogás --------
7.5 No se cuenta con un área de emergencia para la rec€pción de los residuos' a decir del

visitado no se cuenta con esta área debido a que ya se ocupó el 100% cien por ciento del

predro

7.7 Al momenlo de la visita se observa cercado de malla ciclónica del lado Sur únicamente Así

mismo se observan bolsas de plástico eñ el pred¡o del lado Este y sobre el camino del lado

Sur --------------------
7.10 a No se rnuestra manual de operacióñ que contenga las condicionantes mencionadas en

este. b. No se muestra control de registro del sitio de disposición final de residuos sólidos
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urbanos y de manejo especial, coñ las coñd cionantes mencionadas. c. No se muestra tnforme

vt. coNcLUstoN.--

7.11 No se mueska el programa que rnctuya la medición y control de impactos ambieñtales, ni
un programa de monitoreo ambiental del sit¡o -__--------____
7.1'l.l No se muestra el Programa de l\¡onitoreo de biogás, con todas las observaciones
mencionadas en dicha condicionante.--.-
V. INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN PROPORCIONADA POR LA AUTORIDAD.----....' .-
Hasta ia fecha de emisión de la presente el H. Ayu¡tamiento de¡ municipio de Apaseo El Alto,
Estado de Guanajuato, no ha presentado información o documentación alguna anle esta
Procuraduría, que solvente las irregularidades encontradas en el Sitio de Dispos¡ción F¡nal de
Residuos Sólidos Urbanos y de Manejo Especjalen comento

Del análisis real¡zado po. esta procuraduría Ambiental y de ordenamiento Territorial der Estado
de Guanajuato. y toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Apaseo El Atto. Estado de
Guanajualo, no ha proporc¡onado ¡nformación y/o doc!mentación que solvente las
irregularidades encontradas en el Sitio de Disposición Final de Residuos Só¡idos Urbanos y de
iranejo Especial de referencia, es que en cumpllrniento a tas atribuciones ejercidas conforme a
los artículos 5" fracción fv y 9o fracciones r, Ir y xIr de ra Ley de protección y preservacón der
Ambiente en el Eslado de Guanajuato; y 19 fracciones Xt y Xll del Reglamento lnterior vigenle
de la Procuraduria Amb¡entai y de Ordenamiento Territorial de Estado de Guanajuato, se
concluye lo siguienle. ---------, ---------,----
Como se despreñde del cuerpo del presente expediente, de la visita fisica de fecha 30 trelnta
de mayo de 2018 dos mil d¡eciocho a las instalaciones que ocupa el Sitio de Disposición Final
de Res¡duos Sóidos Urbanos y de ¡ranejo Especial, localizado en Colonra Et Rejalger,
coordenadas geográf¡cas UTIVI 14e 03285i0 E, 2264262 N, 1837 msnm, en et mun cipio de
Apaseo El Alto, Estado de Guanajuato; y en apoyo del archivo fotográfico obtenido de mismo
lugar, por persoñal adscr¡to a esta Procuraduría Ambienrar y de ordenamiento Territoriar de¡
Estado de Guanajuato; es que se detectó que d¡cho lugar opera en om¡s¡ón de tas
obligaciones qué se d¡sponen en los numerales 7.2,7.5, 7.7, 7.1O, ?.11 y 7.11.1 del
apartado 7 de la NOM-083- SEMARNAT-2003, at contar con tas siguientes irregLrtaridadesr --_
7.2 No se cuenta con pozos individuales y/o quemadores pata el control de biogás ___-------_-_
7.5 No se cuenta con un área de emergencia para lá .ecepción de los residuos, a decir del
visitado no se cuenta con esta área debrdo a que ya se ocupó el 1OO% cien por ciento del
Predio.----------.-
7.7 Al momento de la visita se observa cercádo de malfa cictónica del lado Sur únicamente Así
mrsmo se observan bolsas de plástico en el p¡edlo det tado Este y sobre el cam¡no del lado
Sur.----------- ---
7.10 a. No se muestra manual de operación que contenga las condicionantes mencionadas en
este b. No se mueslra control de registro del sitio de disposicjón final de res¡duos sólidos
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7.11 No se muestra el programa que incluya la medición y control de ¡mpactos ambientales, ni

un programa de monitoreo arnbienta de sltio

7.11.'l No se mueska el Programa de Monitoreo de brogás, con todas las obseNac¡ones

mencionadas en dicna condrcronante ----
VII. GRAVEDAD.-.-
La gravedad de infracción se encuentra relacionada a los Hechos y Omisiones y a as

lrregularidades señaladas, toda vez que el sitio de disposición final de residuos sólidos urbanos

y de manejo especial, responsab¡lrdad del H. Ayuntamiento del municipio de Apaseo El Alto

Estado de Guanajuato, incumple coñ las especificaciones de Protección Ambiental. Operación

l\¡onitoreo, Clausura y Obras Complementarias de un Sltio de Disposición Frnal de Res¡duos

Sólidos Urbanos y de Manelo Especial, de conformidad con la Norma Ofic¡al i,'lexicana en

materia, s¡endo que los sitios de disposición linal de residuos sólidos urbanos y de manejo

especial r¡al manejados, causan problemas ambientales que afectan el suelo, e agua y el aire

Hay una erosión del suelo, se contamina la atmósfera con materiales inertes y microrgan¡smos

y por e¡de se debe tener en cuenta un óptimo manejo de los residuos sólidos urbanos y de

manejo especial dispuestos en el sitio, de tal forma que se aminoren los riesgos de salud

pública ---------
La adecuada disposición de residuos sólidos urbanos y de manejo especlal que se acumulen en

ei sitio de dispos ción f¡nal a cargo del H. Ayuntamiento del municipio de Apaseo El Alto, Estado

de Guanajuato, es de primordial importancia para minimizar los principales efectos negativos de

los desechos sólidos sobre la salud púbLica, como es: la proliferación de fauna nociva; la

contaminación de mantos freáticos que en muchos casos slrlen ñuestros sistemas de agua

potable; la contaminac ón de suelosl y contaminac ón del a re por generación de malos olores.

además la mala d¡sposición de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial y la falta de

tubos de biogás, pueden generar rlesgos adicionales, tales como incendios y explosiones

asociados a la generaclón de gases peligrosos.-------------------
Los lixiviados generados e¡ e sitio pueden ser arraskados pot los escurrimientos pluviales y

depos¡tarse en cuerpos de agua que reciban estos escurrim entos, contaminando grandes

volúmenes de agua que pudiera ser utilizada para consumo humano, animal o en agr¡cultura.----

Las consecuencias ambientales de la inadecuada dispos ción de los residuos pueden ser

negativas para la salud de las personas y de los ecoslstemas naturales Alguños de sus

rmpactos son los siguientes: Generación de contaminantes y gases de efecto invernadero: la

descomposición de los residuos orgánicos produce biogás que resultan desagradables no solo

por los olores que generan, sino que pueden ser peligrosos debido a su toxicidad o su
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exploslvidad. Algunos de eltos son lambién gases de efecto iñvernadero que contribuyen al
cambio climátaco Entre estos gases destacan el Bióxido (CO2) y lronóxido de Carbono (CO),
Metano (CH4), Ácido Sulfhidrico (H2S) y Compuestos Orgánicos Volátiles (COVS, como ta
Acetona, Benceno, Estireno, Tolueno y Tricloroetjleno).__---_
La descompostción de los residuos y su contacto con el agua puede generar Lixiviados (líquidos
que se forman por la .eacción, anastre o filtrado de los materiales) que conttenen en forma
d¡suelta o en suspensión, sustancras que se rnfilkan en los sue¡os o escurren fuera de los sitios
de disposición fina¡ de residuos. Los lixiviados pueden contaminar los suelos y cuerpos de
agua, provocando su deterioro y representando un riesgo para la salud humana y de los demás
organismos.-.--------
Los residuos orgánicos que son dispuestos en un s(io de d¡sposición f¡nal y no son cubiertos en
los tiempos determinados. alraen a nÚmerosos grupos cle especies insectos, aves y mar¡íferos
que pueden transformarse en vectores de enfermedades peligrosas como la peste bubónica
Tifus, salmonelosis, cólera, amebiasis, disenter¡a dengue. fiebre amarilla. entre otras --___-----__
En virtud de lo anlerior se concluye que las ¡rregularidades enconkadas en el Sitio de
Disposición Final de Residuos Sótidos Municipales, ubicado en Colonia El Rejalga.,
coordenadas geográficas UTM 14e 0328510 E, 2264262 N. 1837 msnm en el mun¡cipio de
Apaseo ElAllo. Estado de Guanaluato, son GRAVES
VIII. RECOMENOACIóN

para controlar la debida apl¡cac¡ón de la normatividad ambien tal y dar segu¡m¡ento a las

En consecuencia y derivado de una ¡nlerpretación armónica respecto de lo que se establece en
la fracción lll del artícuto 9o y 189 párrafos primero y tercero de la Ley para la protección y
Preservación delAmb¡ente del Estado de Guanajuato que disponen.-_______-----______-_-
"Artículo 9, La Procuradur¡a Ambientat y de Ordenam¡ento Terr¡torial det Estado de

Guana|uato, se constluye oomo organ¡smo descentral¡zado de la adm¡n¡stracíón púbt¡ca estatat
con personalidad jur¡d¡ca y patnmon¡o prop¡os, y tendrá las sigutentes atr¡bucbnes: llt._
Em¡tir resoluc¡ones y recomendac¡anes a las autor¡dades compelentes en ñatet¡a amb¡ental

'A¡Ticulo 189. Sidel resultado de ta ¡nvestigac¡ón real¡zada pot la procuradu a Amb¡ental y cle
Ordenam¡ento Tenitor¡at del Estado de Guanajualo, o los munic¡p¡os se desprende que se trata
de actos u omis¡ones en que hub¡eren incurr¡do autor¡dades estatares o munic¡pares, emitirá tas
recomendac¡ones ,ecesaras para promovq anfe éslas la ejecuc¡ón de /as acclones
procedentes. -Las recomendaciones que em¡ta la procúraduría Amb¡entat y de
Ordenam¡ento Terr¡tor¡al clol Estada de Guanajuato, serán púbt¡cas, autónomas y no
v i ncu I at o r¡ a s" ; ------
Además de las atribuciones conferidas en los artículos 5 fracción lV y 9 fracc¡ones l, l y Xlll
de la Ley en c¡ta; así como 19 fracciones Xl y Xll del Reglamento lnterior vigente de la
Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato; y en virtud de
las acc¡ones y omisiones por parte del H. Ayuntamiento del [¡unicipio de Apaseo E¡ Alto Estado
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de Guanajuato, respecto del Sitio de Dispos ción Fnal de Resrduos Sólidos Munlcipales, del

cual es responsable, ubicado en Colo¡ia E¡ Rejalgar, coordenadas geográficas UTM 14Q

0328510 E,2264262 N, 1837 msnm, en el municipio de Apaseo ElAto, Estado de Guanajuato:-

UNICA. Se requ¡ere al H. Ayuntam¡ento del ñun¡cipio de Apaseo El Alto, Estado de
Guanajuato, como U9gldi- j9-!!gglú9-.'l1 , presente ante esta Procutadur¡a
Programa Calendarizado de Acc¡ones (fechas de eiecuc¡ón) tend¡entes al cumpl¡m¡ento
de lo d¡spuesto en los numerales 7.2, 7.5, 7 .7, 7.10, 7.11 y 7.1'l.l del apartado 7 de la
Norma Of¡c¡al Mexicana NOM-083§EMARNAT-2003.-------
Para efectos de lo anterior, se estima perttnente el plazo de 30 d¡as naturale§, contados a partir

de la notificación de la presente al término del cual se solicita atenta y respetuosamente

nformar a esta autoridad sobre el cumplimaento de as acclones recomendadas; ateñdiendo a lo

dispuesto por la fracción lll del artículo noveño de la Ley para la Protección y Preservación del

Ambrente del Estado de Guana-ualo ----------------
Para efectos de lo anter¡or, se estima pertinente el plazo de 30 dias nalurales, contados a partir

de la notificación de la presente. al término del cual se solicita atenta y respetuosamente

rñformar a esta autoridad sobre e cumplimiento de las acciones recomendadasi atendiendo a lo

dispuesto por a fracción lll del artículo noveno de la Ley para la Protecc¡ón y Preservación del

ATbrenre del Eslado de Guanajuato.-------------
Remítase cop¡a de la presente al Órgano de Co¡trol lnterno del H. Ayuntamiento del municipio

de Apaseo ElAlto, Estado de Guanajuato, para los efectos legales a que haya lugar; lo anter¡or

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1", 2', 3" fracción Vl y 11o fracciones X y XV de

la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos para el Estado de

Guanajuato y los ¡/unicipios; asi como artículos '131 y '139 fracciones XV, XVlll, XXI y XXll de la

Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guañajuato..----------
r colreo certrficado con acuse de rec¡bo al Presidente ¡IunicipalNotifÍq

del H
cale5
Asi lo

G uanal

uese per§onalmente o

Ayuntamiento del Mun ode seo El Alto, Estado de Guanajuato, con domicil¡o en

o número 10'l, e a d de Apaseo El Alto Estado de Guanajuato.-------------
day firma el dor Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de
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